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第
一
五
三
回
新
宿
区
都
市
計
画
審
議
会 

開
催
年
月
日
・
平
成
二
十
三
年
六
月
二
十
二
日 

 

出
席
し
た
委
員 

戸
沼
幸
市
、
喜
多
崇
介
、
中
川
義
英
、
倉
田
直
道
、
加
藤
仁
、
長
沼
卓
司
、

金
井
修
一
、
下
村
治
生
、
有
馬
と
し
ろ
う
、
山
田
啓
史
、
増
子
信
仁
（
代

理
…
平
本
予
防
課
長
）
、
大
崎
秀
夫
、
栗
原
千
恵
子
、 

 

欠
席
し
た
委
員 

石
川
幹
子
、
窪
田
亜
矢
、
阿
部
早
苗
、
沖
と
も
み
、
頼
本
和
也
、
西
脇
克

治 

 

議
事
日
程 

日
程
第
一 

審
議
案
件 

 

一 

議
案
第
二
七
一
号 

東
京
都
市
計
画
都
市
高
速
鉄
道
西
武
鉄
道
新

宿
線
の
変
更
に
つ
い
て
（
東
京
都
決
定
） 

 

そ

の

他

・

連

絡

事

項 

 

議

事

録

の

公

開

等

に

つ

い

て 

 

次

回

の

開

催

予

定 

 

議

事

の

て

ん

ま

つ 

  
 

 
 

午
後 

二
時
〇
二
分
開
会 

○
戸
沼
会
長 

そ
れ
で
は
、
第
一
五
三
回
の
新
宿
区
都
市
計
画
審
議
会
を

開
催
い
た
し
ま
す
。 

 

初
め
に
事
務
局
か
ら
報
告
が
あ
る
の
で
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

事
務
局
で
す
。
新
た
に
委
員
に
な
ら
れ
た
方
々

の
御
紹
介
と
い
う
こ
と
で
始
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
最
初
に
こ
の
四
月
に

区
議
会
議
員
の
選
挙
が
行
わ
れ
ま
し
て
、
五
月
二
十
三
日
付
で
委
員
に
な

ら
れ
た
区
議
会
議
員
選
出
の
委
員
の
方
で
ご
ざ
い
ま
す
。
お
名
前
を
読
み

上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

有
馬
と
し
ろ
う
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
有
馬
委
員 

ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

阿
部
早
苗
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日
は
公

務
の
た
め
に
欠
席
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
だ
お
見
え
に
な
っ
て
い
な
い
ん
で
す
が
、
沖
と
も
み
委
員
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

山
田
啓
史
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
山
田
委
員 

山
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

次
に
、
四
月
一
日
付
で
人
事
異
動
が
ご
ざ
い
ま

し
て
、
新
宿
消
防
署
長
に
な
ら
れ
ま
し
た
増
子
信
仁
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
本
日
は
公
務
の
た
め
に
御
欠
席
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
代
理
で
平
本
予

防
課
長
に
御
出
席
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

○
平
本
予
防
課
長
（
増
子
委
員
代
理
） 

増
子
の
代
理
で
ま
い
り
ま
し
た

予
防
課
長
の
平
本
で
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

な
お
、
新
し
く
委
員
に
な
ら
れ
ま
し
た
方
の
任

命
書
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
机
上
に
配
付
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
戸
沼
会
長 

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。 

 

欠
席
の
連
絡
が
ご
ざ
い
ま
し
た
委
員
の
方
は
、
石
川
、
窪
田
、
西
脇
、
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阿
部
、
頼
本
委
員
で
す
。
本
日
の
記
事
録
の
署
名
で
す
が
、
倉
田
委
員
に

お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
き
ょ
う
の
日
程
等
に
つ
い
て
事
務
局
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

ど
う
ぞ
。 

○
小
俣
都
市
計
画
主
査 

本
日
の
日
程
及
び
資
料
に
つ
い
て
御
確
認
を
お

願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

お
手
元
の
資
料
、
議
事
日
程
表
を
御
確
認
く
だ
さ
い
。
本
日
は
審
議
案

件
一
件
と
、
そ
の
他
連
絡
事
項
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

本
日
の
資
料
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
事
前
に
お
送
り
し
て
い
ま
す
資
料
と

し
て
、
「
議
案
第
二
七
一
号
、
東
京
都
市
計
画
都
市
高
速
鉄
道
西
武
鉄
道

新
宿
線
の
変
更
に
つ
い
て
（
東
京
都
決
定
）
」
と
い
う
も
の
が
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

ま
た
、
事
前
に
参
考
資
料
と
し
て
「
都
市
計
画
案
お
よ
び
環
境
影
響
評

価
書
案
の
あ
ら
ま
し 

西
武
鉄
道
新
宿
線
（
中
井
駅
～
野
方
駅
間
）
連
続

立
体
交
差
化
計
画
に
つ
い
て
」
と
い
う
も
の
を
お
送
り
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

本
日
机
上
に
配
付
し
て
お
り
ま
す
資
料
と
し
ま
し
て
は
、
新
宿
区
都
市

計
画
審
議
会
委
員
名
簿
と
前
回
第
一
五
二
回
審
議
会
の
議
事
録
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
も
し
資
料
が
な
い
場
合
、
事
務
局
の
ほ
う
ま

で
お
申
し
つ
け
く
だ
さ
い
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

 

～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～ 

日
程
第
一 

 

一 

議
案
第
二
七
一
号 

東
京
都
市
計
画
都
市
高
速
鉄
道
西
武
鉄
道
新

宿
線
の
変
更
に
つ
い
て 

 
 

 

～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～
～ 

○
戸
沼
会
長 

議
案
に
つ
い
て
説
明
続
け
て
く
だ
さ
い
。 

○
小
俣
都
市
計
画
主
査 

そ
れ
で
は
、
日
程
第
一
の
審
議
案
件
、
議
案
第

二
七
一
号
に
つ
い
て
で
す
が
、
こ
ち
ら
は
東
京
都
市
計
画
都
市
高
速
鉄
道

西
武
鉄
道
新
宿
線
の
変
更
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
。
議
案
の
内
容
に
つ

き
ま
し
て
は
都
市
計
画
課
長
よ
り
御
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

そ
れ
で
は
本
日
の
議
案
第
二
七
一
号
に
つ
い
て

御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 

本
件
は
東
京
都
が
定
め
る
都
市
計
画
決
定
案
件
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
地

元
区
の
意
見
を
聞
い
て
決
定
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
東
京
都
よ
り
新
宿
区
の
ほ
う
に
意
見
照
会
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

今
回
の
都
市
計
画
変
更
で
新
た
に
追
加
さ
れ
る
西
武
鉄
道
新
宿
線
、
中

井
・
野
方
間
の
連
続
立
体
交
差
事
業
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
約
二
・
四
キ
ロ

の
事
業
区
間
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
す
べ
て
、
こ
の
事
業
区
間
は
中
野
区
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
二
・
七
キ
ロ
の
都
市
計
画
変
更
の
区
域
に
は
新
宿
区
も

含
ま
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

連
続
立
体
交
差
事
業
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
東
京
都
が
事
業
主
体
と
な
り

ま
し
て
、
道
路
整
備
の
一
環
と
し
て
施
行
す
る
都
市
計
画
事
業
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。 

 

こ
の
都
市
計
画
変
更
の
意
見
照
会
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
新
宿
区
都
市
計

画
審
議
会
条
例
第
二
条
第
一
項
に
定
め
ら
れ
た
、
区
長
の
諮
問
に
応
じ
る

調
査
審
議
案
件
と
い
う
こ
と
の
第
二
号
に
、
都
市
計
画
に
つ
い
て
本
区
が

提
出
す
る
意
見
に
関
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
す
た
め
に
、
今
回
の
審

議
案
件
と
し
て
御
審
議
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

お
手
元
に
Ａ
四
判
、
右
上
に
議
案
第
二
七
一
号
と
書
い
て
あ
る
も
の
と
、

そ
れ
か
ら
参
考
資
料
と
い
た
し
ま
し
て
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

都
市
計
画
案
と
環
境
影
響
評
価
書
案
の
あ
ら
ま
し
と
い
う
Ａ
四
判
縦
の
パ
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ン
フ
レ
ッ
ト
を
事
前
に
お
送
り
し
て
お
り
ま
す
。 

 
最
初
に
こ
ち
ら
の
議
案
第
二
七
一
号
の
資
料
を
使
い
ま
し
て
、
今
回
の

都
市
計
画
の
変
更
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
一
枚
お
め
く
り
く
だ
さ
い
。
め
く
り
ま
し
て
、
一
ペ
ー
ジ

か
ら
三
ペ
ー
ジ
ま
で
が
計
画
の
変
更
の
内
容
、
そ
れ
か
ら
四
ペ
ー
ジ
、
折

り
込
み
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
総
括
図
が
載
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、

そ
れ
以
降
五
ペ
ー
ジ
か
ら
八
ペ
ー
ジ
ま
で
な
ん
で
す
が
、
こ
れ
が
計
画
図

で
ご
ざ
い
ま
す
。
東
京
都
か
ら
送
ら
れ
て
き
た
計
画
図
は
、
非
常
に
長
い

巻
物
の
よ
う
な
も
の
な
の
で
、
そ
れ
を
分
割
し
て
折
り
込
ん
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

あ
と
一
番
最
後
の
九
ペ
ー
ジ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
都
市
計
画
の
案
の
理

由
書
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
都
市
高
速
鉄
道
西
武
鉄
道
新
宿
線
の
変
更
内
容
に
つ
い
て

御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 

右
上
に
二
百
七
十
一
号
と
書
い
た
資
料
を
一
枚
め
く
っ
て
い
た
だ
く
と
、

東
京
都
市
計
画
都
市
高
速
鉄
道
の
変
更
（
東
京
都
決
定
）
、
都
市
計
画
都

市
高
速
鉄
道
を
次
の
よ
う
に
変
更
す
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

ま
ず
、
西
武
鉄
道
新
宿
線
は
都
市
高
速
鉄
道
と
い
た
し
ま
し
て
新
宿
区
新

宿
三
丁
目
を
起
点
と
し
、
中
野
区
、
杉
並
区
を
経
ま
し
て
練
馬
区
上
石
神

井
一
丁
目
に
至
る
延
長
約
十
二
・
八
キ
ロ
の
区
間
に
お
き
ま
し
て
、
地
下

線
を
線
増
す
る
都
市
計
画
等
が
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

今
回
は
、
こ
の
規
定
の
都
市
計
画
に
中
井
駅
付
近
か
ら
野
方
駅
付
近
の

区
間
に
お
け
る
連
続
立
体
交
差
事
業
を
追
加
す
る
計
画
変
更
で
ご
ざ
い
ま

す
。
こ
れ
は
具
体
的
に
、
こ
こ
の
一
ペ
ー
ジ
の
下
か
ら
三
行
の
と
こ
ろ
に
、

新
宿
区
中
井
一
丁
目
か
ら
終
点
中
野
区
上
高
田
五
丁
目
、
そ
れ
か
ら
、
そ

の
下
に
中
野
区
上
高
田
五
丁
目
か
ら
中
野
区
野
方
四
丁
目
、
中
野
区
野
方

四
丁
目
か
ら
中
野
区
野
方
六
丁
目
と
い
う
こ
と
で
、
変
更
内
容
が
記
載
さ

れ
て
お
り
ま
す
。 

 

内
訳
の
一
番
上
に
、
新
宿
区
新
宿
三
丁
目
か
ら
練
馬
区
上
石
神
井
一
丁

目
と
あ
り
、
こ
れ
は
地
下
の
急
行
線
が
都
市
計
画
決
定
さ
れ
て
い
る
も
の

で
す
。
急
行
線
の
事
業
と
し
て
は
、
都
市
計
画
決
定
が
行
わ
れ
て
、
事
業

は
延
期
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
計
画
と
し
て
は
残
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、

こ
の
段
に
記
載
が
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
そ
の
下
の
新
宿
区
高
田
馬
場
二
丁
目
か
ら
新
宿
区
中
落
合

一
丁
目
と
い
う
の
が
あ
り
、
高
架
式
、
嵩
上
式
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ

れ
は
在
来
線
と
書
い
て
あ
り
、
こ
の
区
間
は
高
架
で
都
市
計
画
決
定
が
さ

れ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
事
業
認
可
も
取
っ
た
ん
で
す
が
、
認
可
期
限

満
了
に
伴
っ
て
事
業
は
失
効
し
て
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
こ
の
二

つ
は
都
市
計
画
と
し
て
は
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
現
在
事
業
を
す
る

と
い
う
よ
う
な
予
定
は
、
立
っ
て
い
な
い
の
で
す
が
、
都
市
計
画
の
変
更

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
こ
に
載
せ
て
あ
る
と
い
う
よ
う
に

御
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
実
際
の
事
業
に
取
り

か
か
る
変
更
に
つ
い
て
は
、
下
の
三
行
が
該
当
す
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
次
を
お
め
く
り
く
だ
さ
い
。
二
ペ
ー
ジ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

こ
れ
も
主
要
施
設
、
こ
れ
は
駅
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
駅
を
主
要
施
設
と

い
う
こ
と
で
記
載
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
も
、
や
は
り
西
武
新
宿
駅
、

新
宿
区
新
宿
三
丁
目
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
地
下
の
急
行
線
が
計
画
さ
れ

た
と
き
の
、
西
武
新
宿
駅
が
地
下
に
入
っ
た
と
き
の
計
画
が
あ
る
の
で
残

っ
て
い
る
と
。
そ
れ
か
ら
高
田
馬
場
駅
、
高
田
馬
場
一
丁
目
に
つ
い
て
も
、

こ
れ
も
急
行
線
が
高
田
馬
場
を
停
車
し
ま
す
の
で
載
っ
て
い
る
と
。
そ
れ
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か
ら
下
落
合
に
つ
い
て
は
、
新
宿
区
下
落
合
一
丁
目
、
こ
れ
は
在
来
線
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
高
架
で
計
画
さ
れ
た
都
市
計
画
の
中
で
は
、
下

落
合
駅
が
あ
り
ま
す
の
で
載
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

こ
れ
は
計
画
と
し
て
は
残
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
回

の
計
画
で
は
新
井
薬
師
前
駅
、
そ
れ
か
ら
沼
袋
駅
、
こ
の
二
つ
が
、
今
回

の
変
更
に
該
当
す
る
と
い
う
よ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
続
い
て
三
ペ
ー
ジ
を
お
開
き
く
だ
さ
い
。
三
ペ
ー
ジ
に
い

き
ま
す
と
、
変
更
の
内
容
だ
け
が
載
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
既
定
の
計
画

は
載
っ
て
お
り
ま
せ
ん
で
、
変
更
す
る
場
所
に
つ
い
て
は
西
武
鉄
道
新
宿

線
の
新
宿
区
中
井
一
丁
目
か
ら
中
野
区
野
方
六
丁
目
ま
で
、
新
規
追
加

（
在
来
線
の
連
続
立
体
交
差
事
業
）
に
一
部
区
域
の
追
加
と
い
う
こ
と
で

ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
駅
に
つ
き
ま
し
て
は
新
井
薬
師
前
駅
、
そ
れ

か
ら
沼
袋
駅
が
新
規
追
加
と
い
う
こ
と
で
、
今
回
の
都
市
計
画
変
更
に
か

か
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
四
ペ
ー
ジ
の
総
括
図
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
黒
く
な
っ
て
い

る
線
が
既
存
の
都
市
計
画
、
赤
い
線
が
今
回
変
更
す
る
区
域
で
あ
り
ま
す
。

で
す
か
ら
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
計
画
と
し
て
は
西
武
新

宿
駅
か
ら
地
下
の
急
行
線
が
都
市
計
画
と
し
て
残
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、

こ
う
い
う
形
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

次
に
、
五
ペ
ー
ジ
か
ら
八
ペ
ー
ジ
、
こ
れ
は
長
い
も
の
を
短
く
分
割
し

て
お
り
ま
し
て
、
紙
面
の
右
側
が
東
、
左
側
が
西
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
五
ペ
ー
ジ
の
東
側
か
ら
八
ペ
ー
ジ
の
西
側
に
向
か
っ
て
分
割
し
て

お
り
ま
す
の
で
、
計
画
図
で
は
斜
め
の
線
の
区
域
が
既
定
の
計
画
区
域
で

ご
ざ
い
ま
す
。
六
ペ
ー
ジ
の
赤
く
塗
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ

れ
か
ら
、
七
ペ
ー
ジ
も
赤
く
塗
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
赤

く
塗
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
今
回
追
加
す
る
区
域
で
ご
ざ
い
ま
す
。
五
ペ
ー

ジ
及
び
六
ペ
ー
ジ
に
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
よ
う
に
、
新
宿
区
は
都
市
計
画

の
変
更
区
域
に
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
東
京
都
か
ら
意
見
照
会
が
ご
ざ
い

ま
し
た
。 

 

九
ペ
ー
ジ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
都
市
計
画
の
案
の
理
由
書
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。 

 

こ
の
都
市
計
画
図
書
で
は
わ
か
り
づ
ら
い
の
で
、
こ
ち
ら
の
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
の
ほ
う
な
ん
で
す
が
、
三
ペ
ー
ジ
と
四
ペ
ー
ジ
を
開
い
て
い
た
だ
く

と
、
か
な
り
わ
か
り
や
す
い
図
面
が
載
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
見
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

三
ペ
ー
ジ
の
上
の
ほ
う
が
平
面
図
で
、
下
が
縦
断
図
と
い
う
こ
と
に
な

っ
て
お
り
ま
し
て
、
こ
の
解
消
さ
れ
る
踏
切
で
あ
り
ま
す
と
か
、
全
体
の

道
路
と
ど
う
交
差
し
て
い
く
の
か
と
か
、
構
造
形
式
や
施
工
方
法
な
ど
が

縦
断
図
の
下
の
と
こ
ろ
に
記
載
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
を
見
ま
す
と
、

新
宿
区
の
ほ
う
は
都
市
計
画
変
更
区
間
の
二
・
七
キ
ロ
に
は
入
っ
て
お
り

ま
す
が
、
事
業
区
間
は
妙
正
寺
川
を
越
え
た
中
野
区
の
と
こ
ろ
か
ら
の

二
・
四
キ
ロ
と
い
う
こ
と
が
見
て
と
れ
ま
す
の
で
、
新
宿
区
と
し
て
は
都

市
計
画
の
変
更
区
間
に
は
入
っ
て
お
り
ま
す
が
、
具
体
の
事
業
化
に
は
入

っ
て
お
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
都
市
計
画
変
更
区
間
に

入
っ
て
い
る
と
い
う
関
係
上
、
都
市
計
画
審
議
会
の
議
案
と
な
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
一
番
最
後
の
十
ペ
ー
ジ
を
お
開
き
く
だ
さ
い
。
今
後
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
工
事
着
手
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
い
う
こ
と
が
ご
ざ
い

ま
す
。
こ
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
自
体
は
都
市
計
画
案
の
説
明
、
そ
れ
か
ら
環

境
影
響
評
価
書
案
の
説
明
の
と
き
に
配
布
さ
れ
た
も
の
で
す
。
今
、
ど
こ

を
や
っ
て
い
る
か
と
い
う
話
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
左
側
の
都
市
計
画
の
流

れ
と
い
う
こ
と
で
、
都
市
計
画
審
議
会
と
書
い
て
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
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新
宿
区
の
都
市
計
画
審
議
会
で
は
な
く
、
東
京
都
の
都
市
計
画
審
議
会
で

ご
ざ
い
ま
す
。
東
京
都
の
都
市
計
画
審
議
会
は
七
月
二
十
九
日
に
第
一
九

三
回
の
東
京
都
都
市
計
画
審
議
会
が
開
か
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
審
議
会
に
向
け
て
、
関
係
区
の
意
見
を
聞
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
現
在
こ
こ
で
意
見
照
会
が
来
て
い
る
と
い
う
よ
う
な

こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
計
画
に
よ
り
ま
す
と
、
平
成
二
十
三
年
度
中
に
は

都
市
計
画
決
定
を
、
そ
れ
か
ら
、
そ
の
下
に
都
市
計
画
事
業
認
可
と
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
平
成
二
十
四
年
度
に
は
事
業
認
可
を
し
た
い
と
。
そ
れ
か

ら
、
平
成
三
十
二
年
度
ぐ
ら
い
ま
で
事
業
着
手
か
ら
約
八
年
ぐ
ら
い
か
か

っ
て
こ
の
工
事
を
終
え
た
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
、
東
京
都
の
ほ
う
か

ら
聞
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

説
明
の
ほ
う
は
以
上
の
よ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
よ
ろ
し
く
御
審
議

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
戸
沼
会
長 

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

何
か
御
質
問
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
ど
う
ぞ
。 

 

こ
れ
は
、
工
事
の
期
間
は
い
つ
ぐ
ら
い
を
見
て
い
る
ん
で
す
か
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

東
京
都
が
説
明
会
で
そ
う
い
う
質
問
が
出
た
と

き
に
、
工
事
期
間
は
工
事
着
手
か
ら
約
八
年
程
度
か
か
る
と
い
う
よ
う
な

こ
と
で
、
工
事
着
手
は
平
成
二
十
四
年
度
に
事
業
認
可
を
と
っ
て
、
そ
れ

か
ら
工
事
に
か
か
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
聞
い
て
お
り
ま
し
た
。 

○
戸
沼
会
長 

ほ
か
に
何
か
、
ど
う
ぞ
。 

 

こ
の
西
武
線
の
延
伸
に
つ
い
て
は
過
去
も
い
ろ
い
ろ
い
き
さ
つ
が
あ
っ

て
、
新
宿
駅
ま
で
持
っ
て
い
く
と
い
う
話
が
あ
っ
た
り
、
い
ろ
い
ろ
い
き

さ
つ
が
あ
る
ん
で
す
が
、
そ
う
い
う
も
の
と
今
回
の
は
直
接
関
係
な
い
と

思
い
ま
す
が
、
そ
の
辺
の
情
報
が
何
か
あ
っ
た
ら
、
少
し
御
披
露
い
た
だ

け
ま
す
か
。
簡
単
で
い
い
で
す
よ
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

地
下
の
急
行
線
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は

西
武
新
宿
駅
か
ら
上
石
神
井
駅
ま
で
の
約
十
二
・
八
キ
ロ
な
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
昭
和
六
十
二
年
に
特
定
都
市
鉄
道
整
備
事
業
計
画
の
認
定
と
い
う

の
を
受
け
ま
し
て
、
そ
れ
で
平
成
元
年
こ
ろ
に
事
業
の
基
本
計
画
な
ど
に

着
手
し
て
、
平
成
五
年
に
は
都
市
計
画
と
し
て
決
定
し
て
い
る
ん
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
西
武
鉄
道
の
事
業
延
期
が
公
表
さ
れ
ま
し
て
、
そ
れ
で
今
に

至
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

当
時
の
資
料
と
か
読
み
ま
す
と
、
こ
れ
か
ら
ど
ん
ど
ん
何
か
西
武
鉄
道

が
混
ん
で
き
て
、
そ
の
た
め
に
輸
送
力
を
増
強
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
に
は
、
開
か
ず
の
踏
切
の
問
題
な
ん
か
も
あ
り
ま
す
の
で
、
地

下
の
急
行
線
を
つ
く
っ
て
、
西
武
新
宿
駅
も
さ
ら
に
地
下
を
掘
っ
て
と
い

う
計
画
が
あ
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
、
そ
の
後
な
か
な
か
乗
降

客
も
伸
び
悩
ん
で
い
る
と
か
、
い
ろ
ん
な
経
済
的
な
事
情
と
か
、
い
ろ
い

ろ
あ
っ
て
、
事
業
に
は
至
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
事
業
の
延
期
を

公
表
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
、
そ
の
前
は
運
賃
の
値
上
げ
し
た
り
な
ん
か
し

て
と
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
も
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
も
返
還
し

た
り
し
て
、
今
と
し
て
は
西
武
鉄
道
と
し
て
は
延
期
を
し
て
い
る
と
、
中

止
で
は
な
く
て
延
期
と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
い
つ
や
る
の
か

と
い
う
め
ど
は
立
っ
て
い
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
す
。 

○
戸
沼
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ほ
か
に
何
か
御
質
問
が
あ
れ
ば
、
ど
う
ぞ
。 

○
有
馬
委
員 

今
回
の
場
合
は
事
業
計
画
区
間
二
・
四
キ
ロ
を
都
市
計
画

変
更
区
間
で
二
・
七
キ
ロ
に
す
る
の
で
、
先
ほ
ど
の
説
明
で
い
く
と
、

〇
・
三
キ
ロ
が
こ
の
変
更
区
間
に
値
し
て
、
そ
れ
が
新
宿
区
に
か
か
わ
る

と
こ
ろ
に
な
る
の
で
、
今
回
こ
う
い
う
意
見
を
聞
く
と
い
う
よ
う
な
御
説

明
だ
っ
た
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
、
例
え
ば
こ
の
〇
・
三
キ
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ロ
と
い
う
の
は
、
具
体
的
に
言
う
と
、
ど
の
よ
う
な
新
宿
区
と
の
か
か
わ

り
の
変
更
に
な
る
ん
で
す
か
、
具
体
的
な
部
分
で
言
う
と
。 

○
戸
沼
会
長 

ど
う
ぞ
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

計
画
と
事
業
と
い
う
の
は
ち
ょ
っ
と
違
っ
て
い

ま
し
て
、
こ
こ
に
都
市
計
画
の
運
用
基
準
と
い
う
の
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、

都
市
高
速
鉄
道
の
都
市
計
画
上
の
取
り
扱
い
と
い
う
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
し

て
、
そ
こ
に
、
都
市
計
画
に
定
め
る
区
間
、
区
域
と
い
う
の
が
あ
り
ま
し

て
、
都
市
高
速
鉄
道
の
機
能
は
駅
間
の
輸
送
を
担
う
こ
と
で
あ
る
た
め
、

都
市
施
設
の
完
結
性
を
考
慮
し
都
市
計
画
決
定
を
行
う
観
点
か
ら
、
都
市

計
画
で
定
め
る
区
間
は
原
則
駅
間
と
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
基
準
に
従
う
と
、
駅
間
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
と
、

中
井
駅
か
ら
野
方
駅
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
中
井
駅
か
ら
野
方
駅
だ
と
余
り
に
も
新
宿
区
側
に
入
っ
て

し
ま
う
と
い
う
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
何
か
地
形
地
物
な
り
、
み
ん
な

が
わ
か
る
よ
う
な
利
用
変
更
区
間
と
い
う
の
は
な
い
も
の
か
と
い
う
こ
と

で
、
中
井
駅
の
構
内
と
そ
れ
以
外
を
分
け
る
中
井
駅
の
第
一
信
号
と
い
う

の
が
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
中
井
駅
か
ら
新
井
薬
師
前
駅
の
ほ
う
に
向

か
う
第
一
信
号
の
と
こ
ろ
を
都
市
計
画
の
変
更
区
間
に
し
た
と
い
う
こ
と

で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
う
す
る
と
、
そ
こ
の
と
こ
ろ
が
計
画
の
変
更
区
間

に
な
り
ま
し
て
、
さ
ら
に
野
方
駅
も
、
野
方
駅
の
手
前
の
と
こ
ろ
で
事
業

は
と
ま
る
ん
で
す
が
、
野
方
駅
の
中
心
が
二
・
七
キ
ロ
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
の
で
、
三
百
メ
ー
ト
ル
の
う
ち
野
方
駅
が
百
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
あ

る
ん
で
し
ょ
う
か
。
あ
と
二
百
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
が
新
宿
区
の
ほ
う
に
入

っ
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
感
じ
で
計
画
さ
れ
て
い
る
と
。
こ
れ
、
道
路
と

か
の
都
市
計
画
も
何
か
交
差
点
か
ら
交
差
点
ま
で
と
か
、
大
き
な
道
路
が

交
差
点
ま
で
と
か
、
何
か
そ
ん
な
よ
う
に
決
め
て
い
ま
す
の
で
、
事
業
は

そ
の
中
で
行
わ
れ
る
と
し
て
も
、
計
画
と
し
て
は
切
り
の
い
い
と
こ
ろ
で

や
っ
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
形
で
指
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

○
戸
沼
会
長 

こ
の
図
面
で
、
こ
れ
深
さ
は
ど
の
ぐ
ら
い
の
と
こ
ろ
を
走

る
予
定
で
す
か
。
か
な
り
深
い
、
下
ま
で
入
っ
て
上
が
る
ん
で
す
ね
、
こ

の
カ
ー
ブ
で
、
こ
の
断
面
だ
と
。
わ
か
る
範
囲
で
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

鉄
道
の
最
低
勾
配
と
い
う
の
が
定
ま
っ
て
い
ま

し
て
、
余
り
ジ
ェ
ッ
ト
コ
ー
ス
タ
ー
み
た
い
な
と
こ
ろ
は
上
れ
ま
せ
ん
の

で
、
大
体
三
十
五
パ
ー
ミ
ル
ぐ
ら
い
の
勾
配
で
な
い
と
で
き
な
い
。 

○
戸
沼
会
長 

も
の
す
ご
い
極
端
に
書
い
て
あ
る
わ
け
ね
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

こ
れ
は
極
端
に
書
い
て
あ
っ
て
、
実
際
に
は
か

な
り
な
だ
ら
か
な
も
の
で
な
い
と
、
ジ
ェ
ッ
ト
コ
ー
ス
タ
ー
の
よ
う
に
な

っ
て
し
ま
っ
て
、
お
り
る
こ
と
は
で
き
て
も
上
れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な

っ
て
し
ま
い
ま
す
の
で
、
三
十
五
パ
ー
ミ
ル
程
度
の
勾
配
で
す
。 

○
戸
沼
会
長 

一
番
深
い
と
こ
ろ
で
ど
の
く
ら
い
入
る
の
か
な
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

五
ペ
ー
ジ
の
と
こ
ろ
に
、
大
体
こ
の
標
準
的
な

横
断
図
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
一
般
部
で
す
と
十
か
ら
十
二
メ
ー
ト
ル
、
あ

と
駅
の
新
井
薬
師
前
駅
と
沼
袋
駅
の
と
こ
ろ
は
約
十
か
ら
、
深
い
と
こ
ろ

で
十
九
メ
ー
ト
ル
程
度
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
約
二
十
メ
ー

ト
ル
程
度
の
深
さ
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

○
戸
沼
会
長 

ほ
か
に
ど
う
ぞ
。 

○
栗
原
委
員 

こ
の
説
明
会
の
と
き
に
伺
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
私
は

中
井
駅
の
す
ぐ
近
く
に
住
ん
で
い
る
者
で
す
。
や
は
り
新
宿
区
の
人
か
ら

は
、
こ
れ
は
東
京
都
の
事
業
で
、
事
業
主
体
が
東
京
都
で
す
の
で
、
ど
う

し
て
中
井
駅
の
西
側
だ
け
な
の
か
と
い
う
意
見
が
大
分
出
て
い
ま
し
て
、

確
か
に
理
由
は
も
っ
と
も
で
、
そ
の
間
、
中
野
通
り
と
か
、
非
常
に
大
事
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な
幹
線
道
路
を
横
切
っ
て
い
る
と
か
と
い
う
の
は
よ
く
わ
か
る
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
何
か
こ
っ
ち
の
中
井
か
ら
東
の
人
間
は
取
り
残
さ
れ
感
が
非
常

に
強
く
て
、
特
に
中
井
駅
は
、
そ
の
説
明
の
と
き
に
も
、
こ
の
図
の
よ
う

に
、
確
か
に
地
図
を
見
ま
す
と
、
中
井
駅
の
と
こ
ろ
は
下
に
首
都
高
速
中

央
環
状
線
と
大
江
戸
線
も
入
っ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
は
地
下
に
で
き
な

い
ん
だ
と
。
こ
こ
に
も
開
か
ず
の
踏
切
が
、
実
は
あ
る
ん
で
す
ね
。 

 

本
当
に
中
井
駅
は
す
り
鉢
の
底
み
た
い
な
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
の
で
、

救
急
車
な
ん
か
も
な
か
な
か
入
っ
て
こ
ら
れ
な
い
と
い
う
状
況
が
あ
り
ま

す
。
今
、
上
で
環
状
六
号
線
、
山
手
通
り
の
拡
幅
も
行
っ
て
い
ま
し
て
、

そ
の
北
口
に
駅
が
で
き
る
と
か
何
か
と
い
う
こ
と
で
、
商
店
街
と
か
町
会

で
い
ろ
い
ろ
話
を
し
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
首
都
高
速
の
中
央

環
状
線
と
、
こ
れ
二
つ
が
そ
こ
に
あ
る
た
め
に
、
こ
こ
ま
で
は
行
か
な
い

ん
だ
と
い
う
話
な
ん
で
す
ね
。 

 

で
す
か
ら
、
本
当
の
こ
れ
が
、
も
し
も
、
こ
れ
一
応
名
目
上
は
、
こ
の

西
武
線
と
い
う
の
は
、
い
つ
も
見
て
不
思
議
に
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

都
市
高
速
鉄
道
な
ん
で
す
よ
ね
。
高
速
で
走
る
こ
と
を
本
当
に
目
指
す
な

ら
ば
、
一
時
期
、
急
行
も
地
下
に
と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

本
来
な
ら
ば
一
番
安
全
に
、
歩
行
者
も
皆
さ
ん
、
地
域
に
住
む
人
も
安
全

に
な
る
た
め
に
は
、
す
べ
て
地
下
に
し
て
し
ま
え
ば
一
番
い
い
わ
け
で
す

け
れ
ど
も
、
こ
う
い
う
自
然
の
、
い
ろ
ん
な
川
も
あ
る
と
か
、
い
ろ
ん
な

条
件
で
中
井
と
か
下
落
合
と
か
は
全
部
ス
ル
ー
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
わ

け
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
辺
の
見
通
し
み
た
い
な
の
は
、
ど
こ
に
伺

え
ば
い
い
で
す
か
。 

 

こ
れ
は
、
こ
の
間
も
出
た
質
問
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
何
か
こ
れ
、
新

宿
区
で
話
し
合
っ
て
い
て
、
全
然
新
宿
の
と
こ
ろ
ス
ル
ー
で
す
の
で
、
何

か
む
な
し
い
な
と
い
う
気
は
す
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
ね
。 

 

以
上
で
す
。 

○
戸
沼
会
長 

ど
う
ぞ
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

今
、
栗
原
委
員
の
お
話
に
あ
っ
た
と
お
り
、
中

井
駅
に
は
、
上
は
環
状
六
号
線
が
通
っ
て
お
り
ま
し
て
、
地
下
は
首
都
高

中
央
環
状
線
、
さ
ら
に
そ
の
下
に
地
下
鉄
大
江
戸
線
が
通
っ
て
い
て
、
そ

の
間
を
抜
い
て
西
武
線
が
行
く
と
い
う
の
は
、
か
な
り
技
術
的
に
は
難
し

い
と
さ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
ど
う
な
ん
だ
と
い
う
話
が
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
も
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
高
田
馬
場
の
と
こ
ろ
か
ら
高
架
で
、

そ
れ
も
現
在
、
事
業
は
失
効
し
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
計
画
上
は
高

架
で
や
る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
事
業
と
し
て
は
失
効

し
て
し
ま
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
よ
う
な
計
画
も
あ
っ
た
ん

で
す
ね
。
そ
れ
で
、
今
と
し
て
は
開
か
ず
の
踏
切
を
ど
う
や
っ
て
解
消
し

て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
一
つ
と
、
そ
れ
か
ら
、
中
井
駅
で
今
、
南
北

自
由
通
路
を
設
計
し
て
お
り
ま
し
て
、
中
井
駅
で
南
北
に
、
歩
行
者
だ
け

で
す
け
れ
ど
も
、
車
は
行
け
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
自
由
に
歩
行
者
が

行
け
る
よ
う
に
、
今
、
西
武
と
新
宿
区
の
ほ
う
で
駅
の
改
良
に
合
わ
せ
ま

し
て
、
南
北
の
自
由
通
路
を
設
計
し
て
い
ま
す
。
去
年
、
基
本
設
計
が
終

わ
り
ま
し
て
、
今
年
度
は
実
施
設
計
と
い
っ
て
詳
細
設
計
を
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
が
上
が
り
ま
す
と
、
今
度
は
具
体
的
な
工
事
に
入
り
ま
す
の
で
、
そ

う
す
れ
ば
、
車
は
だ
め
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
人
は
横
断
で
き
る
と
い
う

よ
う
な
こ
と
で
、
あ
と
西
武
の
ほ
う
に
も
、
こ
の
間
、
再
三
、
開
か
ず
の

踏
切
を
何
か
開
く
よ
う
な
形
で
の
改
良
は
求
め
て
お
り
ま
す
。 

 
た
だ
、
今
、
委
員
が
お
話
し
に
な
っ
た
よ
う
に
、
根
本
的
に
ど
う
す
る

ん
だ
と
い
う
話
に
な
っ
て
く
る
と
、
物
理
的
に
難
し
い
こ
と
が
多
い
の
で
、

今
こ
の
西
武
鉄
道
に
聞
い
て
も
、
は
い
、
こ
う
し
ま
す
と
い
う
よ
う
な
返

事
は
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
現
状
の
中
で
少
し
で
も
で
き
る
よ
う
な
改
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良
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
戸
沼
会
長 

ど
う
ぞ
。 

○
中
川
委
員 

計
画
決
定
の
と
こ
ろ
で
、
こ
の
区
間
の
い
わ
ゆ
る
線
増
線

の
部
分
と
い
う
の
は
そ
の
ま
ま
ま
だ
生
き
て
い
る
と
い
う
理
解
で
、
要
は

地
表
部
分
の
駅
舎
で
あ
る
と
か
、
そ
れ
ら
は
撤
去
さ
れ
る
と
思
う
ん
で
す

が
、
も
う
一
方
で
、
先
ほ
ど
御
説
明
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
地
下
式
で
十
二

キ
ロ
ち
ょ
っ
と
の
線
増
線
は
残
っ
て
い
る
か
ら
、
そ
の
部
分
と
い
う
の
は

計
画
と
し
て
は
、
こ
れ
よ
り
も
、
場
合
に
よ
る
と
も
っ
と
下
に
入
る
で
あ

ろ
う
と
い
う
よ
う
な
計
画
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
、
そ
こ
の
確
認
で
す
。 

○
戸
沼
会
長 

ど
う
ぞ
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

今
、
中
川
委
員
の
お
話
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

○
戸
沼
会
長 

こ
れ
は
都
決
定
で
す
ね
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

は
い
。 

○
戸
沼
会
長 

都
決
定
で
私
ど
も
に
意
見
を
聞
く
と
い
う
こ
と
で
す
け
れ

ど
も
。 

 

何
か
ほ
か
に
質
問
あ
り
ま
す
か
。
ど
う
ぞ
。 

○
栗
原
委
員 

こ
の
基
本
設
計
と
い
う
の
は
非
常
に
古
い
と
い
う
か
、
結

構
前
か
ら
や
っ
て
い
ま
し
た
ね
。
今
回
の
大
震
災
を
受
け
て
、
こ
の
流
域

は
比
較
的
、
妙
正
寺
川
が
氾
濫
を
し
て
い
た
流
域
で
す
の
で
、
例
え
ば
液

状
化
と
か
、
そ
う
い
う
地
盤
的
な
面
と
か
で
問
題
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

き
ょ
う
の
議
題
と
は
ち
ょ
っ
と
外
れ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
辺
の
と

こ
ろ
を
、
も
う
一
回
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
と
か
、
そ
う
い
う
の
と
い
う
の
は

や
っ
て
い
る
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

今
、
東
日
本
大
震
災
を
受
け
ま
し
て
、
国
土
交

通
省
は
鉄
道
に
関
す
る
技
術
上
の
基
準
を
定
め
る
政
令
に
基
づ
き
ま
し
て
、

耐
震
基
準
の
所
定
の
基
準
に
の
っ
と
っ
て
適
切
に
対
処
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
基
準
は
何
で
で
き
た
の
か
と
い
い
ま
す
と
、
阪
神
大
震
災
が
あ
り

ま
し
て
、
そ
の
阪
神
淡
路
大
震
災
の
と
き
に
、
や
は
り
今
の
委
員
の
よ
う

な
意
見
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
れ
で
基
準
が
見
直
さ
れ
た
と
い
う
経
緯
が

ご
ざ
い
ま
し
て
、
平
成
十
七
年
に
、
そ
の
前
の
基
準
を
阪
神
淡
路
大
震
災

の
こ
と
で
耐
震
性
の
強
化
の
基
準
に
し
ま
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

そ
う
い
っ
て
も
、
東
日
本
は
も
っ
と
す
ご
か
っ
た
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う

話
が
あ
る
の
で
、
そ
の
阪
神
の
基
準
で
大
丈
夫
な
の
と
い
う
話
も
ご
ざ
い

ま
す
が
、
土
木
学
会
な
ん
か
は
、
か
な
り
阪
神
の
と
き
の
基
準
で
、
高
層

ビ
ル
と
か
そ
う
い
う
の
と
違
う
の
で
、
鉄
道
施
設
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ

う
い
う
意
味
で
は
か
な
り
強
い
と
。 

 

コ
ン
ク
リ
ー
ト
だ
け
だ
と
弱
い
の
で
、
高
架
の
部
分
は
、
そ
の
コ
ン
ク

リ
ー
ト
の
外
に
鉄
板
を
巻
い
て
補
強
し
た
り
し
て
お
り
ま
す
。 

 

あ
と
、
地
下
の
部
分
に
つ
き
ま
し
て
は
、
か
な
り
地
震
に
は
地
下
が
割

と
強
い
と
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
た
だ
、
そ
う
は
い
っ
て

も
、
今
、
委
員
か
ら
お
話
が
あ
っ
た
よ
う
な
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

適
宜
そ
う
い
う
よ
う
な
こ
と
に
つ
い
て
は
検
討
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
戸
沼
会
長 

よ
ろ
し
い
で
す
か
。
ど
う
ぞ
。 

○
中
川
委
員 

在
来
線
の
今
後
の
計
画
と
い
い
ま
す
か
、
ど
う
言
え
ば
い

い
ん
で
す
か
ね
。
非
常
に
言
い
方
が
難
し
い
な
と
思
う
ん
で
す
が
、
非
常

に
単
純
に
言
い
ま
す
と
、
こ
の
区
間
だ
け
地
下
に
な
る
と
い
う
の
は
、
何

と
な
く
奇
妙
と
い
う
言
い
方
を
し
た
ほ
う
が
い
い
と
思
う
ん
で
す
ね
。 

 

と
い
う
こ
と
は
、
今
後
の
西
武
と
し
て
の
計
画
の
よ
う
な
も
の
は
、
何

か
あ
る
の
か
な
い
の
か
、
そ
こ
ら
辺
と
い
う
の
は
、
何
か
情
報
は
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。
非
常
に
微
妙
な
言
い
方
で
す
み
ま
せ
ん
。 
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○
戸
沼
会
長 

ど
う
ぞ
。 

○
折
戸
都
市
計
画
課
長 

東
京
都
は
平
成
十
六
年
に
踏
切
対
策
基
本
方
針

と
い
う
の
を
つ
く
り
ま
し
て
、
そ
の
中
で
、
二
十
カ
所
に
鉄
道
立
体
化
の

検
討
区
間
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
て
、
そ
の
十
一
番
目
に
、
今
の
西
武
鉄
道

新
宿
線
の
中
井
・
野
方
間
が
入
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
以
外
の
、
鉄
道
立
体

化
以
外
の
検
討
区
間
に
は
高
田
馬
場
・
中
井
間
な
ん
か
も
入
っ
て
い
る
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
そ
れ
以
外
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
か
な
り
い
ろ

ん
な
方
法
が
あ
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
立
体
化
以
外
の
こ
と
で
考

え
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

東
京
都
全
体
と
し
て
は
、
踏
切
基
本
方
針
を
平
成
十
六
年
度
に
つ
く
り

ま
し
た
の
で
、
こ
れ
に
基
づ
い
て
や
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と

を
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

○
戸
沼
会
長 

よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

 

そ
れ
で
は
、
ひ
と
ま
ず
き
ょ
う
の
議
案
に
つ
い
て
は
賛
成
の
方
、
挙
手

を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 

 
 

〔
賛
成
者
挙
手
〕 

○
戸
沼
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
本
件
に
つ
い
て
は
、
支
障
な

し
と
し
ま
す
。 

 

次
に
連
絡
事
項
を
お
願
い
し
ま
す
。 

○
小
俣
都
市
計
画
主
査 

会
連
絡
事
項
を
三
点
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。 

 

ま
ず
、
本
日
の
議
事
録
で
す
が
、
個
人
情
報
に
当
た
る
部
分
を
除
き
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
て
公
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

二
点
目
で
す
け
れ
ど
も
、
次
回
の
開
催
で
す
が
、
委
員
の
皆
様
に
は
改

め
て
御
通
知
お
送
り
い
た
し
ま
す
け
れ
ど
も
、
来
月
七
月
二
十
九
日
金
曜

日
の
午
後
二
時
か
ら
と
い
う
こ
と
で
予
定
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
開
催
案
内

は
、
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
改
め
て
お
送
り
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
三
点
目
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
委
員
の
皆
様
へ
の
報
酬
が

今
年
度
か
ら
口
座
振
替
と
い
う
こ
と
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
前
回

の
審
議
会
の
中
で
も
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
今
回
資
料
を
お
送
り
す

る
際
に
口
座
振
替
依
頼
書
を
あ
わ
せ
て
お
送
り
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。
会
が
始
ま
る
前
に
既
に
お
出
し
い
た
だ
い
た
委
員
の
方
も
い
ら
っ

し
ゃ
る
ん
で
す
が
、
ま
だ
お
出
し
い
た
だ
い
て
い
な
い
方
は
、
お
手
数
で

す
が
、
お
帰
り
の
際
に
事
務
局
ま
で
口
座
振
替
依
頼
書
を
お
出
し
い
た
だ

く
よ
う
に
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

事
務
局
か
ら
は
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
戸
沼
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
本
日
の
審
議
会
は
終
了
と
し
ま
す
。 

 
 

 
 

午
後 

二
時
三
十
七
分
閉
会 
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一
五
三
回 

新
宿
区
都
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計
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平 

成 

二
十
三
年
六
月
二
十
二
日 
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長 
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