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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

こ
れ
ま
で
、
い
わ
ゆ
る
民
泊
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
態
が
十
分
把
握
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
本
法
施
行
後
、
住

宅
宿
泊
事
業
者
の
家
主
居
住
型
・
家
主
不
在
型
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
住
宅
提
供
者
・
宿
泊
日
数
等
の
実
態
把
握
を
行
う
こ

と
。
ま
た
、
住
宅
宿
泊
管
理
業
者
及
び
住
宅
宿
泊
仲
介
業
者
に
対
す
る
適
正
な
規
制
が
な
さ
れ
る
よ
う
法
に
基
づ
く
届
出
、

登
録
等
の
諸
手
続
の
遵
守
の
確
保
、
年
間
宿
泊
日
数
等
の
適
切
な
把
握
な
ど
に
よ
っ
て
、
違
法
民
泊
の
厳
正
な
取
締
り
に
努

め
る
こ
と
。

二

政
府
は
、
適
正
な
住
宅
宿
泊
事
業
を
行
わ
せ
る
た
め
、
ま
た
、
一
の
違
法
民
泊
の
厳
正
な
取
締
り
を
含
む
十
分
な
指
導
・

監
督
を
地
方
自
治
体
が
行
え
る
よ
う
、
保
健
所
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
部
局
の
人
員
確
保
及
び
体
制
の
構
築
に
関
し
、
財
源

を
含
め
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

三

政
府
は
、
民
泊
が
犯
罪
の
温
床
と
な
ら
な
い
よ
う
、
地
方
自
治
体
と
連
携
し
て
、
住
宅
宿
泊
事
業
者
等
が
宿
泊
者
の
本
人

確
認
と
そ
の
名
簿
の
管
理
を
厳
正
に
行
っ
て
い
る
こ
と
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
仕
組
み
の
整
備
及
び
罰
則
の
厳
正
な
適
用
に
努
め

る
こ
と
。



四

政
府
は
、
家
主
不
在
型
の
場
合
、
周
辺
住
民
か
ら
の
苦
情
等
に
適
切
か
つ
丁
寧
に
対
応
す
る
よ
う
住
宅
宿
泊
管
理
業
者
に

対

し
地

方

自

治

体

が

指
導

を

的

確

に

行

う
た

め

に

必

要

な
措

置

を
講

ず
る

と

と
も

に

、
周

辺

住
民

の
不

安
を

取

り
除

く

た

め
、
事
業
開
始
に
際
し
て
事
業
者
か
ら
の
丁
寧
な
説
明
が
な
さ
れ
る
よ
う
促
す
ほ
か
、
安
全
・
衛
生
管
理
・
防
火
・
騒
音
等

の
対
策
に
つ
い
て
関
係
省
庁
間
の
十
分
な
連
携
を
図
る
こ
と
。

五

政
府
は
、
地
方
自
治
体
に
お
い
て
、
生
活
環
境
の
維
持
保
全
や
地
域
の
観
光
産
業
の
育
成
・
促
進
の
必
要
性
な
ど
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
や
宿
泊
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
住
宅
宿
泊
事
業
の
制
度
運
用
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
十
分
な
配
慮
を
行
う
こ

と
。
特
に
、
都
道
府
県
が
条
例
を
制
定
す
る
際
に
は
、
地
域
の
実
情
に
精
通
し
た
市
町
村
か
ら
意
見
を
聴
取
し
、
こ
れ
に
配

慮
す
る
こ
と
を
政
省
令
等
に
お
い
て
明
確
に
す
る
こ
と
。

六

本
法
に
よ
る
民
泊
制
度
に
関
し
、
既
存
の
旅
館
業
法
に
基
づ
く
ホ
テ
ル
・
旅
館
業
者
等
と
の
公
正
・
公
平
な
競
争
条
件
の

確
保
の
必
要
性
に
も
留
意
し
つ
つ
、
届
出
住
宅
に
係
る
固
定
資
産
税
等
の
住
宅
用
地
特
例
の
適
用
、
外
国
住
宅
宿
泊
仲
介
業

者
を
は
じ
め
と
す
る
事
業
者
へ
の
課
税
の
実
効
性
の
確
保
等
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

七

災
害
時
に
お
け
る
宿
泊
者
の
迅
速
か
つ
円
滑
な
避
難
を
確
保
す
る
た
め
、
住
宅
宿
泊
事
業
者
等
が
宿
泊
者
に
対
し
て
避
難

路
、
避
難
場
所
等
も
含
め
た
情
報
を
適
切
に
提
供
で
き
る
よ
う
、
地
方
自
治
体
と
連
携
し
て
必
要
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
。

八

本
法
に
よ
る
民
泊
制
度
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
良
質
な
賃
貸
住
宅
の
不
足
な
ど
住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
居
住
の
安
定
の

確
保
に
支
障
が
生
ず
る
こ
と
の
な
い
よ
う
十
分
留
意
す
る
こ
と
。



九

訪
日
外
国
人
観
光
旅
客
が
急
増
す
る
中
、
健
全
な
民
泊
の
普
及
に
よ
る
観
光
産
業
の
更
な
る
発
展
を
図
る
た
め
、
本
法
の

趣
旨
を
広
く
国
内
外
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
を
控
え
て
い
る
こ
と
を

踏
ま
え
、
本
法
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
、
課
題
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
速
や
か
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


