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※ 東京都「路上生活者概数調査」によるデータは、平成 26 年 1 月調査版を掲載し

ています。 

 

※ 「全国調査（概数調査）」によるデータについては、平成 26 年 1 月調査版

を掲載しています。 
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〔速報値〕 

 

Ⅱ ホームレスの現状 

 

 

１ ホームレス数 

 

２ ホームレスの生活実態 

 

３ 新宿区の相談状況 

 

４ 路上対策施設利用者の状況 
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Ⅱ  ホームレスの現状 

１  ホームレス数 

    

（1）全国のホームレス数   p4               

 平成 26 年 1 月「全国調査（概数調査）」 

 

〔参考〕 p3 

※平成 25年 1 月 「全国調査（概数調査）」でホームレスが確認された都道府県数 

→全国 46都道府県（島根県を除く） 

※平成 26年 1 月 「全国調査（概数調査）」でホームレスが確認された都道府県数 

 →全国 45 都道府県（奈良県・島根県を除く）  

自 治 体 名 等 ２６年調査 １９年調査 増減 

５ 都 市 ４，６４０人 １０，５３２人 △５，８９２人 

 

東 京 23 区 １，５８１人 ４，２１３人 △２，６３２人 

横  浜  市 ５８０人 ６６１人 △  ８１人 

川  崎  市 ４９０人 ８４８人 △ ３５８人 

名 古 屋 市 ２６４人 ７４１人 △ ４７７人 

大  阪  市 １，７２５人 ４，０６９人 △２，３４４人 

そ の 他 大 都 市  ７７７人 ２，０３７人 △１，２６０人 

 

札  幌  市  ５０人 １３２人 △８２人 

仙  台  市 １１９人 １３２人 △１３人 

千  葉  市 ３９人 １０３人 △６４人 

京  都  市 １１３人 ３８７人 △２７４人 

神  戸  市 ６７人 １３５人 △６８人 

広  島  市 ５２人 １１５人 △６３人 

北 九 州 市 ９２人 ２４９人 △１５７人 

福  岡  市 ２４５人 ７８４人 △５３９人 

これ以外の市町村 ２，０９１人 ５，９９５人    △３，９０４人 

合  計 ７，５０８人 １８，５６４人  △１１，０５６人 
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〔参考〕 p5             平成 26 年 1 月「全国調査（概数調査）」 

 平成 26 年調査 平成 19 年調査 増 減 

全 国 7,508 人 18,564 人 11,056 人（59,6％）減少 

大阪府 1,864 人 4,911 人 3,047 人（62.0％）減少 

東京都 1,768 人 4,690 人 2,922 人（62.3％）減少 

 

 

 

平成 26 年 1 月「全国調査（概数調査）」自治体種別による全国のホームレス数 p4 

 

合計 7,508 人 (357 市区町村) 

 

全国のホームレス数 

7,508 人 

(357 市区町村） 
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（2）東京都全体のホームレス数     ※（  ）内は、平成 21 年１月調査の数値 

 区市町村ホームレス数概数一覧 （平成 26 年 1 月） p5    単位：人 

千代田区 64 （109) 品川区 12 (35) 北 区  14 ( 49) 

中央区 63 (121) 目黒区 4 ( 16) 荒川区   1 ( 14) 

港 区 56 (113) 大田区 28 ( 63) 板橋区  21 ( 59) 

新宿区 121 (299) 世田谷区 18 ( 38) 練馬区 7 (  7) 

文京区 15 ( 64) 渋谷区 112 (199) 足立区 20 ( 55) 

台東区 135 (460) 中野区 10 ( 35) 葛飾区 31 ( 52) 

墨田区 101 (211) 杉並区 12 ( 35)  江戸川区 22 (104) 

江東区 40 （109) 豊島区 48 ( 94)       

東 京 ２ ３ 区 合 計 955 (2,341) 

八王子市 3 （  9) 小金井市 1 (  1) 東大和市 0 (  1) 

立川市 6 ( 11) 小平市 1 (  1) 清瀬市 0 (  4) 

武蔵野市 3 (  8) 日野市 2 (  3) 東久留米市 0 (  1) 

三鷹市 4 ( 8) 東村山市 0 ( 2) 武蔵村山市 0 (  1) 

青梅市 0 (  0) 国分寺市 1 (  0) 多摩市 2 (  8) 

府中市 10 ( 27) 国立市 0 (  1) 稲城市 0 (  1) 

昭島市 0 (  3) 西東京市 1 (  2) 羽村市 0 (  1) 

調布市 3 (  4) 福生市 0 (  4) あきる野市 0 (  1) 

町田市 0 (  1) 狛江市 1 (  4) 町村部 1 (  3) 

市 町 村 合 計 39 (110) 

総   合   計 994 (2,451) 

  

（3）東京 23 区のホームレス数 

① 東京 23 区別のホームレス数 p6 平成 26 年 1 月「路上生活者概数調査」 

人  
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② 東京 23 区全体と新宿区のホームレス数の経年推移 

人 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（4） 新宿区のホームレス数 

①新宿区内のホームレス数の内訳と経年推移 p7                (人)              

                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

東京 23 区（人） 

新 宿 区（人） 

 

 

平成 26 年 1 月「路上生活者概数調査」 

 

調査年 16 年 17 年 18 年 19 年 20 年 21 年 22 年 23 年 24 年 25 年 26 年 

調査月 8 月 2 月 8 月 2 月 8 月 2 月 8 月 1 月 8 月 １月 8 月 1 月 8 月 1 月 8 月 1 月 8 月 1 月 8 月 1 月 

23 区全体 5,497 4,619 4,263 3,773 3,670 3,402 3,176 2,611 2,645 2,341 2,499 2,055 1,901 1,677 1,583 1,437 1,246 1,117 1,057 955 

新宿区 

全体

（A+B+C）                                                                                           

1,102 590 463 371 372 346 451 285 342 299 318 286 258 226 232 187 155 162 120 121 

うち 女性 25 8 9 10 7 9 9 10 5 7 4 4 9 6 5 6 2 10 6 8 

都施設(A) 585 376 228 206 205 194 255 162 200 162 149 126 134 120 112 104 73 107 41 48 

うち 

戸山公園 
238 80 159 105 99 106 142 64 131 103 81 54 43 29 18 8 3 16 14 8 

駅施設（B） 15 10 8 11 3 2 9 12 8 13 7 6 9 11 4 6 2 4 1 7 

区施設（C） 502 204 227 154 164 150 187 111 134 124 162 154 115 95 116 77 80 51 78 66 

公 園 476 188 212 137 150 142 177 103 105 91 124 104 87 72 85 54 62 45 57 52 

うち 

新宿中央 

公園 

339 98 115 77 82 67 103 43 56 46 71 63 39 36 67 46 49 23 35 35 

道路等 

 
26 16 15 17 14 8 10 8 29 33 38 50 28 23 31 23 18 6 21 14 

 

平成 26 年 1 月 「路上生活者概数調査」 

…◆… 東京 23 区 

─■─ 新 宿 区 
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② 施設別ホームレス数 p8       平成 26 年１月「路上生活者概数調査」 

新宿区 (人) (％) 
 
東京 23 区 (人) (％) 

公 園   62 人   51.2%   
 

公 園   491 人   51.4%   

道 路   52 人   43.0%   
 

道 路   231 人   24.2%   

駅 舎   7 人   5.8%   
 

駅 舎   60 人   6.3%   

その他 
  

0 人 
  

0.0% 
  

 
河 川   122 人   12.8%   

      
 

その他   51 人   5.3%   

計   121 人   100.0%   
 

計   955 人   100.0%   
 

       

 

      
 

 

 

              

               

               

 

２ ホームレスの生活実態 

(1) 平成24年1月「全国調査（生活実態調査）」    p9～p12 

     「全国調査（生活実態調査）」は5年ごとに実施されるため、本文記載

の平成24年1月調査の数値が最新データです。 

（2） 「ＴＯＫＹＯチャレンジネット」の利用者状況等 p12～p13 

～ 東京都内における「住居喪失不安定就労者」について～  

 本文記載の数値が最新データです。 
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３ 新宿区の相談状況 

（1） 福祉事務所の相談状況 

ホームレス等の窓口相談の推移 p14               （人）  

年度 福祉事務所相談件数 乾パン支給 

のみ 

送院通知 

(注) 相談のみ 生活保護 

申請受理 

来所相談 

（計）  

21 14,053 2,736  16,789 59,023 729 

22 12,984 2,151  15,135 32,831 493 

23  11,799 1,772  13,571 23,454 671 

24 7,449 1,684  9,133 15,917 678 

(注)25 5,508 1,312 6,820 10,292 682 

(注)送院通知 ：救急車等で直接病院に搬送されて医療扶助を受けた人です。 

(注)平成 25 年度の数値は速報値です。 

 

（2） 拠点相談所「とまりぎ」の相談状況  

① 相談件数 p15 

相 談 種 別 
平成 21 

年度 

平成 22 

年度 

平成 23 

年度 

平成 24 

年度 

(注)平成 25 

年度 

生活保護 556 445 350 381  323 

病気 1,895 1,563 1,487 1,554 1,044 

(注)自立支援センター 896 494 429 358 288 

年金 173 105 116 90 55 

借金 112 67 37 46 25 

法律 81 37 27 43 26 

就労 2,358 1,163 1,432 1,230 896 

住宅 101 58 79 42 42 

その他 

（衣類やシャワーの提

供・報告など） 

8,725 6,788 6,228 5,398 3,761 

延べ相談者数 (注) 10,191 7,674 6,646 5,727 3,971 

(注) 一人が複数の相談を受けているため、延べ相談者数は縦列の合計数と一致しません。 

(注)自立支援センター … 都区共同による自立支援センターの入所等に関する相談 

(注)平成 25 年度の数値は速報値です。 
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② 相談種別年度比較 p15 

人 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

４ 路上対策施設利用者の状況 

１  東京 23 区内路上生活者数（概数調査） p16 

 

  人 
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２ 路上生活者対策施設入所者数                  p16 

グラフ２～１２は東京 23 区全体の利用者状況です。 

 

人 

 

 

 

         
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
           

※ 平成 22 年 10 月から「緊急一時保護センター」と「自立支援センター」

の機能を一体化した「新型自立支援センター」の設置を開始し、平成

25 年 2 月に全てのセンターが「新型」となりました。 

※ 平成 20～23 年度の緊急一時保護事業の利用実績には、緊急一時保護セ

ンターの利用実績を、自立支援事業の利用実績には、自立支援センター

の利用実績を含んでいます。 

 

 

３「全国調査（実態調査）」による 23 区内路上生活者の年齢構成  p17 

 ※ 本文記載の数値が最新データです。 
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４ 緊急一時保護事業（自立支援センター）入所者の年齢構成   p17 

 

平成 20 年度入所者 3,053 名     平成 25 年度利用者 1,686 名 

 

 

 
 

     

      

      ５ 緊急一時保護事業（自立支援センター）入所者の入所前居住地 p18 

※ 本文記載の数値が最新データです。 

 

６ 緊急一時保護事業（自立支援センター）退所者の退所理由   p18 

   

平成 20 年度退所者 2,934 名     平成 25 年度利用者 1,686 名 

 

 
 

     

      

      ７ 自立支援事業（自立支援センター）入所者の年齢構成     p19 

※ 本文記載の数値が最新データです。 
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８ 自立支援事業（自立支援センター）退所者の退所理由   p19 

 

平成 20 年度退所者 1,226 名     平成 25 年度利用者 1,230 名 

 

 
 

     

      

       

※ 退所者数は、自立支援住宅を介しての退所を含みます。 

 

９ 自立支援事業（自立支援住宅）入所者の年齢構成      p20 

１０ 自立支援事業（自立支援住宅）退所者の退所理由    p20 

１１ 緊急一時宿泊事業入所者の年齢構成                p21 

※ グラフ 9～11 は本文記載の数値が最新データです。 

 

１２ 緊急一時宿泊事業退所者の退所理由                p21 

 

平成 22 年度退所者 588 人      平成 25 年度利用者 467 人 
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〔速報値〕 

 

Ⅲ これまでのホームレス問題への取り組みと課題 

 

 

１ 都区共同事業による取り組み 

 

２ 新宿区の取り組み  
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Ⅲ これまでのホームレス問題への取り組みと課題 

  

１ 都区共同事業による取り組み 

 

① 緊急一時保護事業（自立支援センター） p26 

 

〔成果〕 p26 

 

 

 

 

 

 

 

 

② 自立支援事業（自立支援センター） p27 

 

〔利用者の状況〕 p27            

 

 

 

〔成果〕 p27            

 

 

 

 

 

 

③ 自立支援事業（自立支援住宅） p28 

  この項目は、本文記載の数値が最新データです。 

 

 

１ これまで開設した 9施設で、平成 13 年 11 月から平成 26 年 3 月末までに

延べ 30,892 人が、緊急一時保護事業を利用しました。 

２ 原則、利用期間は 2 週間です。就労意欲の高い利用者は、次のステップ

の自立支援事業で就労自立を目指します。 

平成 25 年度、就労自立した人は 46％です。 

 

アパートで自活が 28％、住み込み就労 

これまで開設した 14 施設において、平成 12 年 11 月から平成 26 年 3 月末

までに延べ 16,086 人が、自立支援事業を利用しました。 
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④ 緊急一時保護事業（緊急一時宿泊事業） p29 

 

〔利用者の状況〕 p29          

 

 

 

〔成果〕 p30       

 

 

 

 

 

 

(2) 巡回相談事業(平成 18 年度～) p30 

〔利用者の状況〕 p31 

 

 

 

〔成果〕 p31 

 

 

 

(3) 訪問相談（二度とホームレスに戻らないためのアフターフォロー）p31 

  ※第Ⅱ期推進計画の事業名 自立支援システムによる生活支援 

※第Ⅲ期推進計画の事業名 地域生活継続支援事業（平成 20 年度～） 

 

〔利用者の状況〕 p32 

 

 

 

〔成果〕 p32  

 

 

平成 21 年 12 月から平成 26 年 3 月末までに延べ 2,359 人が、緊急一時宿泊

事業を利用し、27％（ 628 人）が就労自立しました。 

 平成 25 年度、467 人が入所し、166 人が就労自立しています。 

 平成 25 年度の相談件数は、7,460 件となっています。 

これまで、平成 18 年 4 月から平成 26 年 3 月末までに、延べ 54,675 件の相

談を実施しました。 

 平成 25 年度の相談回数は、5,352 件となっています。 

これまで、平成 22 年 4 月から 26 年 3 月末までに、延べ 14,831 回の相談を

行いました。 

15 



   

 17 

２ 新宿区の取り組み 

 

(1) 相談体制の機能強化 

 

〔はじめの相談〕 

① 拠点相談事業「とまりぎ」（平成 18 年度～） p34 

 

〔相談状況〕 p35 

 

 

 

 

 

 

③ 地域生活サポート：宿泊所等入所者相談援助事業（平成 15 年度～）p36 

ＮＰＯ等が運営する宿泊所等に入所している単身生活が困難な元ホー

ムレスのために、生活援助相談員による生活相談や健康管理の支援を行い

ます。 

また、介護保険などの他法他施策を活用して日常的なケアを行い、地域

での生活を支援しています。 

  

〔入所者の状況〕 p36  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

１ 相談者数（延べ） 

平成 22 年度 7,674 人  平成 23 年度 6,646 人  平成 24 年度 5,727 人 

平成 25 年度 3,971 人 

１  単身生活は困難でも、見守りがあれば、地域での生活が可能な宿泊所等

入所者を対象としています。 

平成 25 年度の支援対象世帯数は延べ 347 世帯です。 

２ 土日及び祝日・夜間等に、緊急対応が必要な宿泊所等入所者も、対象と

しています。 
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〔アパート生活後の相談〕 

④ 訪問サポート：地域生活安定促進事業(平成 19 年度～) p37 

〔利用者の状況〕 p37 

 

 

 

 

 

 

 

(3) 福祉的支援の条件整備 p39 

   

① 応急援護事業 p39 

〔利用者の状況〕 p40 

 

 

 

 

 

(4) 施設・住宅資源の確保 

 

〔緊急対応型〕 

 ① 民間宿泊所の借り上げ：給食宿泊場所の確保（平成 8年度～） p41 

〔入所者の状況〕 p41 

 

 

 

 

 

 

 

 

平成 25 年度 

新 規 依 頼 件 数  329 人 

事業利用終了者数  314 人   3 月末現在継続支援者数 159 人 

 

平成 25 年度 

乾パンの支給 10,292 人、シャワーの提供 4,649 人 

１ 平成 25 年度は、延べ 6,563 床利用しています。 

２ 利用期間は原則 1 週間ですが、自立支援システム等への入所待機などにより

利用期間が長くなる傾向にあります。 
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〔地域生活移行：定着型〕 

 

④ 自立支援ホーム(平成 19 年度～) p43 

〔入所者の状況〕 p43 

 

 

 

 

１ 年度を通じて、定員６人で運営しています。 

２ 平成 25 年度 

入所者 11 人 

退所者   9 人 (うちアパート等での自立生活移行者 6人、その他 3人) 

) 
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